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In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicata, si al art. 25 lit. (¢) din
Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare,

Guvernul Roméiniei adopta prezenta hotiirire,

Art. 1. Se aproba Strategia nationala privind datele deschise 2024 - 2028, prevazuta in
anexa care face parte integrantd din prezenta hotérare.

Art. 2. Finantarea mésurilor previzute in Strategie, care intrd Tn responsabilitatea
ministerelor si a institutiilor publice, se asigurd din bugetul aprobat fiecarei entitati
responsabile, 1n limita bugetului aprobat si a estimarilor pe urmétorii 3 ani, conform legii.
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Lista Abrevierilor

ADR Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

Al Artificial Intelligence

AM Autoritate de Management

AP Administratia Publica

API Application Programming Interface

APL Administratia Publica Locala

CDI Cercetare-Dezvoltare-inovare

CE Comisia Europeana

CERB Comitetul pentru E-guvernare si Reducerea Birocratiei
CTE Comitetul Tehnico-Economic pentru Societatea Informationala
C&l Cercetare si Inovare

DDD Departamentul pentru Dezvoltare Durabila

DIH Digital Innovation Hub

DGR Digital Government Review

DOl Digital Object ldentifier

DTID Directia Tehnologia Informatiei si Digitalizare
DOM Data Quality Management

ECRIS European Criminal Records Information System
FDSC Federatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

HG Hotdrarea Guvernului

HVD High Value Datasets

MM Iintreprindere Mica si Mijlocie

INIS Infrastructura Nationala pentru Informatii Spatiale
INS Institutul National de Statistica

MADR Ministerul Agriculturii 51 Dezvoltarii Rurate




MC Ministerul Culturii

MCID Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

MDLPA | Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

ME Ministerul Energiei

MEAT Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

MEdu Ministerul Educatiei

MF Ministerul Finantelor
MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
MJ Ministerul Justitiei

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MS Ministerul Sanatatii

MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

oGP Open Government Partnership

ONU Organizatia Natiunilor Unite

PCIDIF | Programut Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare

PNRR Programul National de Redresare si Rezilienta
PR Program Regional
PSl Public Sector Information

ReGES | Registrul General de Evidenta a Salariatilor

RPA Robotic Processing Automation

SGG Secretariatul General al Guvernului

TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor
UE Uniunea Europeana




Glosar de termeni

Artificial Intelligence

Inteligenta Artificiala

API| by default

Practica potrivit careia tehnologia AP! este principala metoda de
interactiune cu alte platforme si sisteme informatice

Application Interfata pentru Programarea Aplicatiitor

Programming

Interface

Big Data Seturi de date extrem de mari si de complexe, dificil de procesat gi
analizat utilizand instrumente traditionale

Business Activitatea specifica a unei entitati

By default Comportament implicit sau setare automata a unui sistem

Centrut Guvernului

Secretariatul General al Guvernului si/sau Cancelaria Prim-
Ministrului

Cloud Computing

Tehnologie care permite accesarea, stocarea datelor, aplicatiitor i
serviciilor din internet (cloud)

Data ethics

Date colectate, procesate, stocate si utilizate intr-o maniera etica

Data holder

Detinator de date

Data mining

Proces de analiza a datelor

Data Quality | Managementul calitatii datelor
Management

Digital Government | Raportul privind Guvernarea Digitala
Review

Digital Innovation Hub

Centru de Inovare Digitala

Digital Object | identificator al unui Obiect Digital

Identifier

Digital security | Masuri de securitate a informatiilor si sistemelor informationale
safeguards

European Criminal | Sistemut European pentru Informatii privind Cazierele Judiciare
Records Information

System

EuroVoc Dictionar multilingv, interdisciplinar gestionat de Oficiul de

Publicatii al Uniunii Europene, folosit pentru a indexa documente si
a furniza un vocabular comun la nivelul diferitelor limbi si domenit




Feedback tnformatii sau raspunsuri furnizate cu intentia de a imbunatati

Follow-up Actiune sau comunicare ce are loc dupd o interactiune initiald,
pentru asigurarea Indeplinirii sarcinilor asumate

Hackathon Eveniment, deseori cu o anumitd tematicd, in cadrul caruia este

facilitata colaborarea intre dezvoltatori software si alti experti
pentru a identifica probleme si solutii digitale la acestea sau pentru
a le prototipa

High Value Datasets

Seturi de Date cu Valoare Ridicata

High-level lLa nivel inalt
Information Tehnologia Informatiei
Technology

Living labs

Un mediu de inovare deschisd in care interactiunile reale ale
cetatenilor sunt utilizate pentru a proiecta, dezvolta sau testa
solutii, produse si servicii

Metadata and Data
Quality Management

Managementul Calitatii Metadatelor si Datelor

Modus operandi

Mod de operare

Multiplicatori Grup de persoane sau organizatii care pretau informatii, cunostinte
sau resurse si le disemineaza catre un public mai larg
Networking Interactiuni pentru stabilirea sau dezvoltarea de relatii profesionale

Open by default

Principiu potrivit caruia datele, cercetarea si informatiile trebuie s
fie accesibile public, cu exceptia cazurilor unde sunt temeinic
necesare restrictii

Open Data Maturity
Report

Raportul privind Maturitatea Datelor Deschise

Open Government | Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa
Partnership

Robotic Processing | Automatizare pe baza Procesarii de catre Roboti
Automation

Public Sector | Informatii din Sectorut Public

Information

Stakeholder Parte interesata

Start-Up Nation

Program initiat si gestionat de Guvernul Romaniei pentru a sprijini
antreprenoriatul prin granturi pentru IMM-uri




Visioning Proces de planificare strategica prin care se defineste starea de viitor
ce se doreste a fi atinsa

Web Scraping Proces automatizat de extragere a datelor din site-uri web

Webinar Seminar sustinut prin intermediul unui canat de comunicare online




1. Introducere

Datele sunt o sursa de bunastare n egala mésurd pentru mediul public, precum si pentru cel
privat, atunci cand sunt utilizate corespunzator. Deschiderea datelor generate in sectorul
public spre a fi reutilizate pentru a dezvolta produse si servicii publice si private, a creste
eficienta proceselor existente, a sustine inovarea, precum si a creste participarea civici
creeazd un impact sacial, economic, dar si de mediu net pozitiv pentru cetateni si companii.
Preocupérile pentru domeniul datelor deschise sunt prezente la nivelul Guvernutui Romaniei de
mai bine de un deceniu.

Lipsa unei strategii privind datele deschise reprezintd o barierd importantd in atingerea
obiectivelor Romaniei in contextul european al reutilizirii datelor din sectorul public pentru
inovare si crearea valorii adaugate, cu impact social, economic si de mediu. Atat pentru anul
2023, cét si pentru anul precedent, Comisia Europeand a semnalat, prin raportul Open Data
Maturity Report, ca@ Romania este singura dintre statele membre UE care nu are o strategie
privind datele deschise si, in consecinta, nici un plan de actiuni pe acest domeniu. Lipsa unei
abordari coordonate in domeniul datelor guvernamentale deschise este sesizati si prin Digital
Government Review of Romania (DGR}, publicat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica in decembrie 2023". Aceastd analizd precizeazi ci ,Sensibilizarea si capacitatea
guvernului pentru acest domeniu de politicd sunt limitate, iar responsabilititile din cadrul
ministerelor sunt adesea neclare, deoarece acestea pot fi atribuite functionarilor publici care
lucreaza in domenii foarte diferite, inclusiv gestionarea informatic sau accesul la informatii”.
Nu in ultimul rénd, procesul de aderare a Romaniei la OCDE introduce necesitatea alinierii
politicilor privind datele deschise si reutilizarea datelor la standardele acestei organizatii, asa
cum sunt ele definite prin Recomandarea Consiliului privind imbundtétirea accesului la date si
partajarea acestora OECD/LEGAL/0463, Recomandarea Consitiului pentru un acces sporit si o
utilizare mai eficientd a informatiilor din sectorul public OECD/LEGAL/0362 si Recomandarea
Consiliului privind Strategiile de Guvernare Digitalda OECD/LEGAL/0406 ale OCDE, conform
angajamentelor din cadrul procesului de aderare a Romaniei la OCDE.

Prezenta Strategie Nationalad privind Datele Deschise 2024-2028 (denumita, in continuare
Strategie) a fost realizatd pe baza analizei detaliate a contextului social, administrativ,
economic si informational in care se realizeaza, in prezent, publicarea datelor detinute de
entitatile publice, in raport cu standardele si asteptérile europene. De asemenea, Strategia
tine cont de rezultatele consultarilor cu responsabilii de date din sectorul pubtic si cu
reprezentanti ai potentialilor reutilizatori ai datelor din sectorul privat. Fiind un domeniu
puternic influentat de noile tehnologii, orizontul de implementare a Strategiei a fost stabilit
pentru a raspunde atat nevoii de implementare a unui numar mare de actiuni in raport cu
decalajele inregistrate in raport cu media europeand, cét si dezideratului de actualizare
periodica pentru ca abordarea strategica sa raména aliniatd cu progresele tehnologice.

L Disponibil la https:/ /www.oecd.org/en/publications/ digital-government -review-of-
romania_68361e0d-en/full-report. html



2. Viziunea

in aceastd sectiune prezentam viziunea, pe termen lung, pentru sectorul datelor deschise in
Romania.
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Péand in 2028, Romdnia va construi un ecosistem digital dinamic si interconectat,
in care datele sunt considerate un activ valoros, iar entitdtile publice centrale,
regionale si locale vor publica pe portalul data.gov.ro seturi de date deschise si
prelucrabile automat, pe care actori publici, privati si neguvernamentali sd le
reutilizeze pentru cercetare, luarea deciziilor ori crearea de produse si servicii
noi.
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Aceasta viziune este pusa in aplicare prin atingerea obiectivelor generale si livrarea rezultatelor
stabilite. Actiunile din planul de implementare a Strategiei sunt stabilite astfel incét
indeplinirea lor la standarde maxime de calitate s3 genereze rezultate cu impact pozitiv in
atingerea obiectivelor Strategiei. Apreciem ca actiunile cuprinse in Planul ce va fi anexa, parte
integranta la Strategia aprobata prin Hotdrdre de Guvern, sunt realizabile, insi dinamica
mediului politic, economic, de securitate si societal poate influenta gradul de schimbare a
atitudinilor §i introducere a schimbarilor sistemice propuse de prezenta Strategie.



3. Prioritatile, politicile si cadrul legal existente

La nivel european, Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)
(Directiva Open Data) stabileste cadrul juridic pentru reutilizarea informatiitor din sectorul
public, cum sunt informatiile geografice, funciare, statistice sau juridice detinute de
organismele din sectorul public si de intreprinderile publice, precum si a datelor care
beneficiaza de finantare publicd. Directiva stabileste, de asemenea, aranjamentele tehnice
pentru furnizarea datelor din sectorul public, spre exemplu cerinte ca acestea si fie livrate in
formate deschise si lizibile automat, precum si sa fie documentate prin metadate care specificd
continutul, institutia responsabila, formatul de distributie s.a. Directiva este transpusd in
cadrut legislativ national prin Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

Regulamentut (UE) 2022/868 al Partamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
guvernanta datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724
(Regulamentul privind guvernanta datelor) propune patru seturi largi de mésuri pentru a facilita
reutilizarea anumitor date din sectorul public care nu pot fi disponibile ca date deschise, pentru
a asigura ca intermediarii de date vor functiona ca organizatori de incredere ai partajarii sau
agregarii datelor in cadrul spatiilor comune europene de date, pentru a facilita punerea la
dispozitie a datelor in beneficiul societdtii si pentru a facilita partajarea datelor, in special
pentru a face posibila utilizarea datelor intre sectoare si peste granite, si pentru a permite
gadsirea datelor potrivite pentru scopul potrivit. Prin acest regulament, se urmareste
dezvoltarea, in continuare, a pietei interne digitale fara frontiere, precum si a unor societati
$i economii ale datelor si care sunt centrate pe factorul uman, sunt de incredere si sunt sigure.
Acesta faciliteaza partajarea datelor intre sectoare si tarile UE, pentru a valorifica potentialul
datelor in beneficiul cetatenilor st al afaceritor din UE. Autoritatea responsabild cu sarcina de
a inregistra organizatiile de promovare a altruismului in materie de date si de a monitoriza
conformitatea furnizorilor de servicii de intermediere de date la nivelul Roméaniei este
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de
stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a modalitatilor de
publicare si reutilizare a acestora (Regulamentul privind seturile de date cu valoare ridicata)
completeaza Directiva (UE) 2019/1024, prin stabilirea unei liste de seturi de date cu valoare
ridicatd care apartin categoriilor tematice date geospatiale, date despre observarea
Pamantului si mediu, date meteorologice, date statistice, date despre companii si date despre
mobilitate. Asigurarea disponibilitatii seturilor de date, in special a celor din domenii
prioritare, are potentialul de a contribui la sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri),
inclusiv start-up-urile, care adesea se confrunta cu provocari in accesarea datelor din sectorul
pubtic, din cauza resurselor limitate. Se preconizeaza ca o crestere a disponibilitatii datelor va
stimula antreprenoriatul si va conduce la aparitia de noi companii. Mai mult, datete cu valoare
ridicata (HVD) pot juca un rot cruciat pentru start-up-uri, ajutandu-le sa-si valideze ideile de



afaceri §i sd atraga investitori. Raportul "ldentification of data themes for the extensions of
public sector High-Value Datasets” din aprilie 2023 include sapte noi categorii de date care
trebuie considerate cu valoare ridicata: pierderi cauzate de schimbarile climatice, energie,
finante, guvern si administratie publica, sanatate, justitie, date lingvistice.

Regulamentul (UE) 2023/2854 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023
privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora si
de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul
privind datele) instituie cerinte extinse de partajare si de interoperabilitate a datelor pentru
producatorii si detinatorii de date, precum obligatii de partajare a datelor intre companii,
precum si intre companii §i consumatori, obligatii ale detinétorilor de date de a le pune la
dispozitie, reguli care interzic restrictionarea nejusta a accesului la date intre afaceri, reguli
privind punerea datelor la dispozitia organizatiilor din sectorul public, obligatii privind
schimbarea furnizorilor de servicii de procesare a datelor de catre clienti si cerinte privind
partajarea si interoperabilitatea datelor. Regulamentul faciliteaza accesul la date pentru
intreprinderile nou infiintate, intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile din sectoarele
traditionale ale cdror capacitati digitale sunt mai putin dezvoltate.

Legea nr. 179/2022 stabileste modalitdti practice de facilitare a reutilizarii datelor,
completand si detaliind modalitatile de gestionare a cererilor de reutilizare a datelor, Atunci
cand reutilizarea este supusa unor conditii, acestea nu limiteaza in mod inutil posibilitatile de
reutilizare $i nu sunt utilizate pentru restrictionarea concurentei. Se statueazd principiul
»deschiderii incepdnd cu momentul conceperii si in mod implicit“, precum si necesitatea
accesibilizarii datelor pentru persoanele cu dizabilitati. Totodatd, Legea stabileste masuri,
parametri §i detalii tehnice pentru a facilita reutilizarea efectiva a documentelor prin API. De
asemenea, actul normativ solicita desemnarea persoanelor responsabile de accesul si
reutilizarea datelor in fiecare entitate publicd, precum si elaborarea si implementarea de
proceduri de tucru interne si planuri de publicare a datelor pe portalul data.gov.ro. in vederea
simplificarii, Legea stabileste cai de atac extrajudiciare impotriva deciziilor de refuz a
reutilizarii datelor sau impotriva modalitdtii de calcul a taxei pentru comunicarea
documentelor, prin competenta Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei. Aceecasi lege
enumera seturile de date cu valoare ridicata la nivel national si expliciteazi cerintele pentru
identificarea si punerea lor la dispozitia reutilizatorilor. Actul normativ stabileste un regim
contraventional pentru a sanctiona detinatorii de date angrenati in fluxurile de publicare a
datelor.

Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei
nationale de interoperabilitate reitereaza politica guvernamentald de facilitare a accesulus
institutiilor private la datele detinute de institutii pubtice si viceversa. Principiul deschiderii
administrative este complementar principiului centrarii pe utitizator, de asemenea, instituit de
legea mentionata. Actul normativ identifica o serie de registre de baza, care acoperd partial
domeniile prioritare identificate de Regulamentul privind Seturile de Date cu Valoare Ridicata
$i de Legea nr. 179/2022 privind datele deschise. La aceste registre de bazi este asigurat
accesul Platformei nationale de interoperabilitate prin mecanisme specifice. Legea nr.



242/2022 instituie obligatia ca organizatiile publice sa isi schimbe procedurile de lucru pentru
a presta servicii publice exclusiv in baza datelor care pot fi obtinute prin Platforma nationala
de interoperabilitate, in termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a actului normativ.

Recomandirile OCDE cu numerele 0406 si 0463 cu privire la cresterea accesului si partajarii
informatiilor din sectorul public prevad cad guvernele trebuie sd creascd increderea in
ecosistemul de date, sa aiba o abordare incluzivd asupra accesului si distributiei datelor, sa
sprijine dezvoltarea si adoptarea unor modele de business bazate pe date si piete pentru
acestea, sa incurajeze accesibilitatea, interoperabilitatea si reutilizarea datelor intre
organizatii si s& creeze o culturd bazatd pe date deschise, accesibile, reutilizabile in conditii
transparente, de calitate, integre, la un pret accesibil, dacd nu gratuit, care respecta
proprietatea intelectuatd si sunt generate, publicate i mentinute folosind cele mai noi
tehnologii.

Avand in vedere demersurile Romaniei in contextul angajamentului pentru aderarea la OCDE,
Digital Policy Committee si Public Governance Committee ale Organizatiei emit recomandari
prioritare/pe termen mediu sau lung, care reflectd progresele inregistrate de Romania in
privinta alinierii la standardele acesteia in domeniul datelor deschise. Aceste recomandari
trebuie si fie transpuse in decizii operationale de implementare a Strategiei de catre institutiile
responsabile cu implementarea acesteia §i de cdtre Comitetul interinstitutional pentru
elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei nationale privind datele deschise pentru
perioada 2024—2028, infiintat conform Deciziei Prim-Ministrului nr. 250/18.07.2024



4. Analiza contextului si definirea problemelor

in septembrie 2011, tara noastrd a achiesat la declaratia Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisd, asumandu-si ca prioritti majore: sporirea gradului de disponibilitate a dateior
publice deschise puse la dispozitie de catre entitatile publice, imbunétatirea serviciilor publice,
cresterea integritdtii publice, gestionarea eficientd a fondurilor publice, crearea unei
comunititi sigure si consolidarea responsabilitatii corporative. Suplimentar, au existat si
initiative strategice si programatice nationale care au vizat datele deschise. Una dintre acestea
se refera la Hotdrdrea Guvernului nr. 245/2015 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
Agenda Digitald pentru Romdnia 2020, prin care a fost stabilit Domeniul de actiune 1 pentru
eGuvernare, Interoperabilitate, Securitate Ciberneticd, Cloud Computing, Open Data, Big Data
si Media Sociale, Rezultatele Open Data Maturity Report pentru anul 2021 arata ca Romania a
fnregistrat rezultate modeste in acest sector (locul 22 din 32 tari europene analizate), indicand
rezultate timitate ale Agendei pentru Romania Digitata 2020.

Open Data Maturity Report, un barometru calculat i publicat anual de Comisia Europeana, care
indici nivelul dezvoltarii politicilor nationale de promovare a datelor deschise la nivelul statelor
membre UE, aratd ca Romania poate fi clasificati drept un actor incepator (beginner) in acest
domeniu. Din punct de vedere al activitatii de elaborare, implementare si evaluare a politicilor
publice, in perioada 2019-2023 se remarca o fluctuatie, cu un maxim de punctaj in ultimul an
de raportare, desi acest lucru reuseste sa plaseze {ara noastra doar pe locul 30 din 35, in topul
statelor europene anatizate. Roméania a inregistrat urmatoarele punctaje:

Politici 66 @ 68 73

Portal 88 95 88 85
Impact 45 65 50 39
Calitate 76 72 61 60

n ceea ce priveste impactul datelor publicate, se remarca scorut de 0% obtinut de tara noastra
in ceea ce priveste sub-criteriul masurdrii reutilizérii datelor, in raport cu scorul inregistrat in
ceea ce priveste constientizarea subiectului, de 79%. De asemenea, conform Raportului citat,
calitatea datelor publicate se afl in continud descrestere de-a lungul perioadei de referinta.



Ambitiile guvernamentale ale Roméniei de a accede la Organizatia pentru Cooperare §i
Dezvoltare Economici au determinat ca Guvernul tarii noastre sd adopte masuri care sa
sporeascd coeziunea cu principiile prevazute prin instrumente juridice ale OCDE si modus
operandi al statelor din aceastd organizatie. Printre recomandarile OCDE referitoare la
cresterea accesului la date si, in particular, la date deschise, amintim adoptarea si revizuirea
periodica a cadrelor de guvernanta a datelor coerente, flexibile i scalabile, demonstrarea unui
leadership puternic in privinta datelor, ideal la cel mai inalt nivel guvernamental, promovarea
reprezentdrii incluzive si angajarea partilor interesate relevante in ecosistemul de date,
promovarea stimulentelor adecvate, sprijinirea dezvoltarii si extinderii noilor modele de
afaceri care valorifici datele din sectorut public, asigurarea cé datele sunt furnizate impreund
cu orice metadate necesare, documentatie, modele de date si algoritmi intr-un mod
transparent si oportun, precum si promovarea dezvoltarii abilitatilor si competentelor legate
de date.

La nivelul Secretariatului General al Guvernului, Directia Tehnologia Informatiei si Digitalizare
(DTID) asiguri coordonarea publicarii datetor deschise la nivelul institutiilor si autoritatilor din
administratia publica centrald, implementeaza masuri care vizeazd cresterea numadrului si a
calitatii seturilor de date publicate pe portal, elaboreaza proceduri de publicare si actualizare
a seturilor de date deschise pe portalul national, precum si defineste si utilizeaza standarde si
formate relevante care sa fie folosite in gestionarea, publicarea si schimbul de date. DTID
faciliteaza si promoveaza reutilizarea datelor deschise, elaboreazé standardete de formare in
domeniu pentru functionarii publici si extinde functionalitatile portalului national, in vederea
autornatizarii si schimbului trans-european, prin facilitarea interoperabilita{ii 5i accesibilitatii
seturilor de date publicate in portal.

in prezent, Secretariatul General al Guvernului a reusit sd operationalizeze o retea de
responsabili cu datele deschise atat la nivelul entitatilor din administratia publica centrala, cét
si din cea locald. Avand in vedere numdrul ridicat de institutii prezente in aceasta retea,
practicile de numire a responsabililor, de identificare si publicare a datelor si de organizare a
resurselor umane, materiale si de timp dedicate acestui subiect sunt foarte eterogene.
Referitor la procedura de publicare a datelor, aceasta variaza de la existenta unor grupuri de
lucru interne pentru identificarea seturilor de date, validarea lor si agrearea unor calendare de
publicare, la organiziri ad-hoc, in care inca nu sunt stabilite seturile de date, periodicitatea
publicirilor sau responsabilii cu colectarea acestora. Majoritatea responsabililor cu datele
deschise trebuie si solicite periodic datele care au fost agreate a fi deschise, indicand ci o
culturd a datelor deschise, care opereaza prin mecanisme cunoscute si previzibile de tipul
,open by default” este departe de a fi cristalizaté in administratia publicd romaneasca. Pe de
alt parte, cultura reutilizérii datelor pare s fie in stadii doar incipiente si in ceea ce priveste
sectorul privat si neguvernamental, o majoritate covarsitoare a entitétilor pubtice neavand un
dialog cu partite interesate ce pot integra datele institutionale in produse si servicii noi, cu
valoare ridicatd din punct de vedere social si economic.

Asadar, problemele care trebuie abordate prin intermediul Strategiei Nationale privind Datele
Deschise 2024-2028 privesc:
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A. Grad scazut al constientizarii societatii cu privire la importanta
datelor deschise

Aceasta problema se manifesta atdt la nivelul detinatorilor de date, cét si la nivelul
reutilizatorilor datelor. In ceea ce priveste organizatiile publice, perceptia domeniului este
legata de o slaba coordonare a acestui nivel de politica publica la nivel sistemic, precum si de
o eterogenitate ridicata a modalitatilor de organizare a activitatii specifice la nivel
organizational. Numarul mare de acte normative cu incidenta asupra domeniului, insuficient
operationalizate la nivel procedural, pozitia neprivilegiata a domeniului in tista prioritatilor
potitice, nivelul scazut al resurselor umane, materiale si de timp alocate acestui subiect au
contribuit la neintelegerea de catre sectorul public a impactului pozitiv pe care deschiderea
datelor poate si il genereze, Pe de alta parte, entitdtile private, societatea civila si mediul
academic privesc obtinerea datelor publice ca pe o povara administrativd determinata de
necesitatea solicitarii formale §i periodice a acestora, avand in vedere cé& datele publicate pe
portalul national de date sunt inconsistente, publicate fara o periodicitate previzibila si, de
cele mai multe ori, structurate diferit la fiecare actualizare.

B. Resurse umane si materiale limitate alocate/alocabile acestui
demers

in ciuda prevederilor legislative contrare, se identificd un numar mare de institutii unde nu s-a
realizat desemnarea unui punct de contact cu SGG pe subiectul datelor deschise, respectiv al
unui responsabil cu datele. Acolo unde acest lucru s-a realizat, responsabilii cu date deschise,
de cele mai multe ori, nu au beneficiat de instruire specifica, indeplinesc un numar mult mai
mare de atributii astfel Incat sunt nevoiti sa nu prioritizeze inventarierea, planificarea si
deschiderea datelor, nu beneficiaza de sprijin de la compartimentele care detin datele sau nu
detin competente de lucru cu datele. Perceptia responsabililor cu datele este ca deschiderea
datelor necesita timp si resurse suplimentare din partea structurilor care detin datele, acestea
reprezentand bariere importante in accelerarea procesulu.

C. Bariere legislative si bugetare pentru deschiderea unor categorii de
date cu valoare ridicata care, in prezent, sunt oferite solicitantilor
contra unei taxe

in prezent, arhitectura institutionald si modalitatea de construire a bugetului anual al anumitor
institutii publice sunt bazate pe védnzarea de date (sub forma de rapoarte, certificate,
raspunsuri la solicitari s.a.) catre persoanele fizice si juridice interesate (inclusiv catre alte
institutii publice). Deschiderea by default a datelor acestor institutii implica atat necesitatea
identificarii de noi surse de venit, cat si cea a reorganizarii organigramei, pentru a raspunde
eficient noilor cerinte legale, precum si noului model de generare a veniturilor. Aceste procese
sunt consumatoare de timp, creeaza perceptia de instabilitate politico-administrativa si solicita
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abilitdti de inovare deseori greu de concentrat la nivelul sectorului public. Asadar, aceste
bariere alimenteazd rezistenta interna la schimbare, specifica, oricum, sectorului public.

D. Calitatea scdzutd a datelor publicate in prezent si frecventa redusa
a publicarii

Cerintele legale in vigoare la nivelul Roméniei sunt, in prezent, formulate pentru a asigura
functionarea administratiei publice fard o coordonare si monitorizare digitala a proceselor.
Asadar, entititile publice se confrunta cu o diversitate foarte mare de cereri fata de care
trebuie sa formuleze raspunsuri si raportdri pe care trebuie sa le realizeze, de multe ori
asumate de conducitorul institutiei prin semnatura olografa si transmise in original sau scanate,
prin e-mail, catre autoritatite cu rol de management/supervizare. Lipsa unei solutii informatice
care s& preia aceste date incd de la momentul intrarii lor in sistem a determinat ca fiecare
organizatie publici s gdseascd modalitdti proprii de organizare a acestor date, in functie de
competentele si specificul fiecareia. La nivel intern, inexistenta unor proceduri clare pentru
organizarea inventarierii si publicarii datelor, lipsa de intelegere a acestora, nivelul scazut de
resurse alocate spre respectarea lor §i multitudinea de solutii tehnice posibil de utilizat pentru
managementul datelor genereazi seturi de date nestandardizate, necuratate, publicate sub
structuri diferite la momentul actualizérilor, formatate incorect pentru citirea automata si,
deci, de o calitate scizuti, nepretabile pentru reutilizarea lor in servicii si produse noi.

E. Lipsa impactului datelor

Calitatea scizuta a datelor publicate, asa cum a fost aratat anterior, este un element restrictiv
pentru entititile publice care vor sa reutilizeze datele generate de alte institutii in vederea
simplificarii administrative, precum si pentru sectorul privat care ar putea fi interesat de
includerea datelor in fluxuri proprii de lucru pentru a genera produse §i servicii comerciale,
care si suplineascd serviciile publice furnizate institutional, si serveasca noi categorii de
public-tintd sau sa fnoveze procesul prin care produsele sau serviciile existente sunt create,
eficientizandu-l si scizandu-i externalitatile negative. Aceastd bariera considerabild n
dezvoltarea economica inhiba initiativele inovatoare si limiteaza considerabil impactul social,
economic si de mediu pe care il pot avea afacerile ori cercetarile bazate pe datele deschise de
sectorul public.

F. Nivelul scizut al competentelor de lucru cu datele

Programele de studii din Roménia abordeaza in numar mic tucrul cu datele din punctele de
vedere anterior mentionate, iar criteriite de recrutare §i selectie in functii din organizatii
publice rareori fac referint3 la abilitati de lucru cu datele. Din acest punct de vedere, pentru
a crea impact, este necesard alocarea de resurse pentru formarea profesionala atat a
producatorilor de date din structurile de speciatitate, cat si a responsabililor cu datele deschise,
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pentru a recunoaste datele de calitate faia de cele care nu indeplinesc criteriile
corespunzatoare, precum si pentru a solicita imbunatatirea acestora din urma.
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5. Obiective strategice, generale si specifice

In aceastd sectiune, vom prezenta propunerile de obiective strategice, generale i specifice ale
Strategiei Nationale privind Datele Deschise 2024-2028.

Obiectiv strategic 1. Consolidarea cadrului de guvernanta a datelor
deschise

0.G. 1.1 - Consolidarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/138 si a Legii nr. 179/2022
privind datele deschise

Se are in vedere facilitarea implementarii prevederitor legislatiei in vigoare, prin clarificarea
sa, in special in ceea ce priveste Regulamentul UE 2023/138 privind Seturile de Date cu Valoare
Ridicata si Legea nr. 179/2022 privind datele deschise. n acest sens, se va apela la instrumente
precum elaborarea si adoptarea unor acte normative pentru stabilirea normelor de
implementare a legislatiei existente, precum si pentru stabilirea responsabititatilor entitdtilor
publice in raport cu actele normative si angajamentele de tara ale Roméniei si pentru adoptarea
vocabularelor comune la nivel de domeniu.

Obiectiv General Obiective specifice

Consolidarea cadrului | Clarificarea aplicarii Legii nr. 179/2022 si revizuirea periodica
normativ pentru punerea in | a normelor metodologice de aplicare

aplicare a Regutamentului [ Stabilirea responsabilitatitor si masurilor practice referitoare {a
de punere in apticare (UE) | HVDs ale entitatilor publice

2023/138 si a Legil nr. [Geabilirea responsabilitatilor referitoare la Legea nr. 179/2022
179/2022 privind datele | e entitétilor publice

deschise

Standardizarea vocabularului in domeniile Regulamentului HYDs

0.G. 1.2 - Integrarea activitatilor de coproductie a datelor deschise in
fluxurile interne ale entitatilor publice

in cadrul acestui obiectiv general, sunt avute in vedere analize si comunicari constante ale
Secretariatului Generat al Guvernutui pentru transmiterea de
instructiuni/ghiduri/sabloane/modele de proceduri si documente necesare indeplinirii
obligatiilor in domeniul datelor deschise, pe categorii de entitdti publice. Se va urmari
stabilirea structurilor de date necesare coproductiei datelor deschise de catre diferitele
structuri functionale ale entitatilor publice, precum si clarificarea metadatelor care insofesc
seturile de date (exemplu: zona de acoperire a datelor, data de actualizare, modul de colectare
etc.). Nu in ultimul rénd, avand in vedere prioritatile guvernamentale in domeniut digitalizarii
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si multitudinea de surse de finantare si proiecte de dezvoltare a platformelor informatice
existente pentru orizontul 2026-2030, se va standardiza abordarea in domeniul instrumentelor
de publicare a datetor deschise, prin instructiuni tehnice care si fie incluse Tn proiectele
tehnice ale platformelor pe care le dezvoltd/contracteaza entitdtile publice. Aceste
instructiuni vor fi elaborate in conformitate cu standardele de neutralitate tehnologica
promovate de Comitetul Tehnico-Economic pentru Societatea Informationala si vor folosi
inclusiv entititilor publice cu capacitate institutionald redusa in domeniul tehnologia
informatiei.

Tinta specifici acestor masuri este stabilirea standardelor minime de calitate necesare
adoptirii unui mod de lucru aliniat la o societate deschisd, la cadrul normativ in vigoare si la
ambitiile de guvernantd a datelor ale Romaniei.

Obiectiv General

Obiective specifice

Integrarea activitatilor de

coproductie a  datelor
deschise  in  fluxurile
interne ale entitatilor
publice

Sprijinirea standardizarii organizarii obligatiilor in domeniul
datelor deschise la nivel institutional

Sprijinirea Autoritatitor si Entitatilor Contractante in elaborarea
proiectelor tehnice ale platformelor informatice din entitatile
publice adaptate la nevoile din domenjul datelor deschise

0.G. 1.3 - Monitorizarea si revizuirea periodica a cadrului legal

Secretariatul General al Guvernului isi va consolida rolul de monitorizare §i colectare a
feedback-ului din ecosistemul de date pentru a-l integra in initiativele legislative in care este
parte (ca initiator sau avizator) {a nivel national si european sau in procedurile de raportare
care i sunt solicitate.

fn ceea ce priveste evaluarea si imbunatatirea continud, se vor realiza analize periodice ale
legislatiei pentru armonizare si asigurarea conformitatii cu nevoile i asteptarile partilor
interesate europene si nationate. In aceastd privintd, se vor avea in vedere nevoile de
actualizare/imbunitatire a cadrului normativ si a politicilor derivate din angajamentele
Romaniei la nivel international, inclusiv pentru conformare cu reglementarile europene, dar si
ca parte a procesului de aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
Obiectiv General Obiective specifice

Sprijinirea CTE pentru a verifica asigurarea nevoilor tehnologice
in domeniul datelor deschise

Monitorizarea activitatii tegistative si de politica publica de la
nivel national, european si OCDE si elaborarea de observatii
asupra propunerilor de acte normative si proiecte informatice
care nu indeplinesc standardele in domeniul datelor deschise
Analiza anuala a cadrului legislativ si initierea proiectelor de
acte normative necesare pentru armonizare

Monitorizarea §i revizuirea
periodica a cadrului legal
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Obiectiv strategic 2 - Animarea ecosistemului de date deschise

0.G. 2.1 - Cresterea eficientei comunicarii guvernamentale in domeniul
datelor deschise

Tn cadrul acestui obiectiv general, se urmareste cresterea constientizarii publicului general si
publicului specializat cu privire la domeniul datelor deschise, pentru a crea o cultura a datelor
deschise la nivel national, inclusiv la nivelul entitatilor publice. Asumarea prioritatii deschideri
datelor printr-o declaratie politica, secondata de elaborarea si implementarea unui plan de
comunicare publicd, va impulsiona achiesarea personalului entitatilor publice si a partilor
interesate la obiectivele organizationale de deschidere a datelor.

Obiectiv General Obiective specifice
Cresterea eficientei | Initierea comunicarii politice cu privire la prioritizarea
comunicarii deschiderii datelor
guvernamentate in | Planificarea comunicarii guvernamentale in domeniul datelor

domeniul datelor deschise { deschise

Promovarea deschizatorilor de drumuri, povestilor cu impact si
exemplelor de bune practici in domeniul datelor deschise

0.G. 2.2 - Sustinerea dezvoltarii initiativelor regionale, locale sau
sectoriale

Acest obiectiv general priveste identificarea initiativelor regionale, locale sau sectoriale care
pot deveni poli de dezvoltare in domeniul datelor deschise la nivelul la care au fost identificate.
in functie de nevoile identificate, SGG, in colaborare cu ministerul de linie, autoritatile
administratiei publice locale, structurile reprezentative si alte structuri de sprijin relevante,
va acorda asistent tehnici pentru dezvoltarea initiativelor existente. In acest sens, se pot avea
in vedere actiuni de promovare a bunelor practici, de cooptare a UAT-urilor invecinate in
initiativele de publicare si gestionare a datelor deschise, valorificarea platformelor informatice
dezvoltate in ciclurile de finantare anterioare sau utilizarea partajata a infrastructurilor de
gestionare a datelor deschise, inclusiv prin organizarea de ateliere, intalniri, sedinte periodice
care au drept scop dezvoltarea initiativelor si promovarea lor in sectorul public.

Obiectiv General Obiective specifice

Sustinerea dezvoltarii | Cartografierea initiativelor regionale, locale sau sectoriale
initiativelor regionale, | aflate Intr-un stadiu avansat de deschidere a datelor
locale sau sectoriale Sprijinirea dezvoltarii a minim 3 dintre initiativele identificate
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0.G. 2.3 - Cresterea cooperarii cu partile interesate de domeniul datelor
deschise

Prin acest obiectiv general, se urmareste multiplicarea capacitatilor SGG de popularizare a
conceptutui de date deschise. in acest sens, se vor activa retelele existente la nivelul
partenerilor guvernamentali pentru a prelua §i disemina informatiile §i mesajele strategice
referitoare la date deschise la nivelul categoriilor de public deservite de acestia. De asemenea,
prin cooperarea cu comunitétile de practicd, SGG poate identifica oportunitati de imbunatatire
a activitatii de publicare a datelor deschise, pe care le va folosi in activitatile de coordonare si
monitorizare a domeniutui. In scopul acestui obiectiv general, se pot organiza evenimente fizice
de informare, webinarii, hackathoane s.a.

Obiectiv General Obiective specifice

Cresterea cooperarii  cu | Sprijinirea a minim 5 detindtori de date in consultarea partitor
partite  interesate  de | interesate specifice cu privire la datele deschise de interes
domeniul datelor deschise | Cresterea constientizarii cu privire la datele deschise in minim
3 comunitati de multiplicatori

Identificarea nevoilor si oportunitatilor in domeniul datelor
deschise, precum si a raspunsurilor la acestea
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Obiectivul Strategic 3 - Publicarea seturilor de date cu valoare ridicata i
asigurarea calitatii datelor publicate

0.G. 3.1 - imbunatitirea competentelor detinatorilor de date

Prin intermediul acestui obiectiv general, se urméareste cresterea capacitatii personalului de la
nivelul entitatilor pubtice de a gestiona, partaja si utiliza date pe Intregul lor ciclu de viata.
Aceste miasuri vizeazd conducerea entitdtilor publice pentru a familiariza nivelul de
management cu obligatiile de publicare si cu beneficiile datelor deschise in ecosistemul digital
al institutiei, inclusiv in ceea ce priveste redefinirea fluxuritor informationale proprii pe baza
datelor deschise, si pentru a aloca resurse umane, financiare si materiale in acest sens. De
asernenea, este vizat personalul ce gestioneazé date, dar care nu este in mod oficial desemnat
responsabil cu datele deschise, astfel incat sd se realizeze necesitatea cooperarii cu
responsabilul desemnat si sa constientizeze utilitatea tratarii datelor dupa standardele agreate
si dupd reguli previzibile si repetabile, pentru a permite publicarea si reutilizarea lor. Nu in
uttimul rand, se are in vedere inclusiv cooperarea cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici
in vederea definirii de cadre de competente relevante pentru a sprijini recrutarea personatului
cu abilitéti IT care si permitd lucrul cu datele, precum si pentru a sprijini evaluarea
performantei in acest sens.

Obiectiv General Obiective specifice

Imbunatatirea Formarea conducerii si managementului entitatitor publice

compietengelor Sprijinirea recrutarii personalului cu abilitati de lucru cu datele

detinatorilor de date Formarea personalului cu atributii in generarea si gestionarea
datelor

0.G. 3.2 - imbunatatirea competentelor reutitizatorilor de date deschise

Prin intermediul acestui obiectiv general, se urmareste crearea unei retele de formatori,
independente fata de SGG, care sa sprijine, in mod constant, promovarea reutilizarii datelor
deschise in mediile private, de cercetare si neguvernamentale, respectiv s& coalizeze diversele
lor interese pentru a monitoriza calitatea datelor deschise si a solicita deschiderea unor date
noi.

Obiectiv General Obiective specifice
imbunatatirea Formarea de formatori in domeniul datelor deschise {a nivelul
competentelor structurilor asociative ale administratiei publice locale
reutilizatorilor de date | Stimularea reutilizarii datelor la nivelul beneficiarilor de
deschise fonduri publice
Perfectionarea continud a competentelor reutilizatorilor de
date
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0.G. 3.3 - Asigurarea calitatii coproducerii datelor deschise

Se urmareste definirea si adoptarea unor formate in care se vor publica datele anterior
identificate ca fiind necesar a fi publicate, pentru a raspunde lipsei de uniformitate a seturilor
de date existente in institutiile si autoritatile publice de la nivel central si local. Aceste masuri
au ca tintd stabilirea unor structuri generale si specifice in care sa fie stocate §i gestionate
datele din diverse domenii, la nivel institutional, precum si a metadatelor aferente, pentru
obtinerea unor seturi de date coproduse, viabile si consistente [a nivel national in domenii
precum administratia publica, sanatate, transport s.a. Prin accesul la date/registre ce pot fi
valorificate in alte sisteme, se poate si asigura un nivel Inalt de incredere in seturile de date
publicate de fiecare entitate publica.

Obiectiv General Obiective specifice

Asigurarea calitatii | Analiza centralizata a inventarelor datelor deschise,
coproducerii datelor | identificarea si monitorizarea prioritatilor

deschise

Sprijinirea co-productiei de date deschise la nivel de domeniu
prevazut de legislatie

Monitorizarea indeplinirii obligatiilor de publicare a seturilor de
Date cu Valoare Ridicata stabilite prin Legea nr. 179/2022

0.G. 3.4 - Valorificarea auditurilor pentru imbunatatirea proceselor de
deschidere a datelor

Complementar obiectivelor generale anterioare, se vor realiza audituri interne de date pentru
a evalua respectarea legislatiei si a procedurilor interne, precum si pentru a identifica alte
seturi de date ce pot fi deschise. Detinatorii tor vor fi sprijiniti in identificarea modalitatii
optime de publicare. Se urmareste si stabilirea unei directii de cooperare cu Curtea de Conturi,
astfel incat, la finalul perioadei de implementare a strategiei, aceasta sa realizeze cel pufin o
misiune de audit a conformitatii, de audit al performantei ori de analiza panoramica deschiderii
datelor, din care sd rezulte recomandari si masuri de follow-up pentru eficientizarea
procesului.

Obiectiv General Obiective specifice

Valorificarea  auditurilor | Evaluarea indeplinirii  responsabilitatilor in  aplicarea

pentru imbunatatirea | Regulamentului privind Seturile de Date cu Valoare Ridicata

proceselor de deschidere a | Identificarea modalitatilor de compensare a pierderilor

datelor financiare datorate de publicarea seturilor de date cu valoare
ridicata

Cooperare cu Curtea de Conturi In domeniul datelor deschise
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Obiectivul strategic 4 - Incurajarea reutitizérii datelor

0.G. 4.1 - Incurajarea reutilizirii datelor deschise in sectorul public

Tn cadrul acestui obiectiv general se urmareste crearea cadrului de lucru pentru reutilizarea
seturilor de date primare si a produselor derivate din acestea (serii de date colationate, seturi
de date derivate pe unitati de analiza comune, anatize etc.), pentru a identifica servicii publice
noi si inovatoare care sa fie livrate cetatenilor, precum si pentru a restructura fluxurile de
furnizare a actualelor servicii publice, in vederea eficientizarii/automatizarii lor. Se are in
vedere accentuarea principiilor de luare a deciziitor bazate pe date si pe evidente in cadrut
serviciilor publice noi sau semnificativ imbunatdtite in cadrul acestui obiectiv general.
Colaborérile cu initiative de inovare guvernamentala, de simplificare, debirocratizare,
asigurare a interoperabilitatii ori de schimburi de date vor oferi liniile directoare in
identificarea serviciilor publice vizate.

Obiectiv General Obiective specifice
Incurajarea reutilizarii | 1dentificarea sinergiitor cu initiativele de digitalizare si inovare
datelor deschise in sectorul | in sectorul public
public Identificarea modelelor de prestare a serviciilor publice
(business) bazate pe date deschise
Promovarea modelelor de business bazate pe date deschise

0.G. 4.2 - Iincurajarea reutilizarii datelor deschise in sectorut privat sau in
structuri de colaborare public-private

Prin intermediul acestui obiectiv general se urmareste crearea unui cadru optim experimentarii
si cercetarii metodelor si proiectelor de reutilizare a datelor deschise, cu participarea
sectorului public, mediului academic si a celui privat, si cu scopul de a stimula inovatia si de a
valorifica potentialul datelor deschise, pentru a aborda provocdrile sociale si economice,
facilitand in acelasi timp accesul la resursele si cunostiniele partajate. Acest cadru poate fi
stabilit prin intermediul unor parteneriate formale, precum si prin organizarea de evenimente
de inovare, inclusiv hackathoane, precum si prin operationalizarea spatiilor de date si a
laboratoarelor vii. Astfel, reutilizatorilor din sectorul privat si din societatea civila li se va pune
la dispozitie un spatiu sigur de identificare a noi utilizéri pentru date, de testare a ipotezelor
lor, precum si de pregdtire a ducerii in productie a inovarilor produselor si serviciilor
inovatoare.

Obiectiv General Obiective specifice

Incurajarea reutitizarii | Facilitarea inovarii deschise si pilotarea initiativelor rezultate
datelor deschise in sectorul
privat sau in structuri de
colaborare public-private

Sprijinirea interactiunii bazate pe date in domenii cu potential
de multiplicare a datelor deschise
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0.G. 4.3 - Monitorizarea reutilizarii datelor

Prin acest obiectiv general se tinteste dotarea portalului national de date deschise (disponibil
la https://data.gov.ro) cu instrumente digitale automate pentru monitorizarea reutilizarii
datelor descarcate sau apelate prin intermediul sau. De asemenea, se are in vedere mentinerea
dialogului cu reutilizatorii in vederea evaluarii oportunitatilor, impactului si experientelor de
reutilizare a datelor deschise, fiind, astfel, incurajat dialogul constructiv la nivel de ecosistem.

Obiectiv General Obiective specifice

Monitorizarea impactului | Monitorizarea cantitativa a reutilizarii datelor deschise

reutilizarii datelor Analiza impactului economic, social si de mediu al datelor
deschise

Evaluarea anuala a perceptiei impactului reutilizarii datelor

Monitorizarea si documentarea exemplelor de bune practici
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Obiectivul strategic 5 - Cresterea capacitafii de coordonare a
Secretariatului General al Guvernului

0.G. 5.1 - Extinderea si modernizarea portalului national de date deschise

n cadrul acestui obiectiv general sunt vizate atat dotarea portalului national de date cu cele
mai noi tehnologii care s permitad implementarea masurilor de simplificare i automatizare a
proceselor de publicare a datetor prevazute de alte obiective ale prezentei Strategii, cat si
animarea altor sisteme informatice cu caracter integrator/agregator de registre nationale (spre
exemplu: Registrul Electronic National de Nomenclatura Stradala, date locale, aglomerari s.a.)

Obiectiv General Obiective specifice

0.G. 5.1 - Extinderea si | Modernizarea portalului national de date deschise prin finantari
modernizarea  portalului | nerambursabile

national de date deschise | Automatizarea publicarii datelor pe portalul national de date
Automatizarea monitorizarii publicarii datelor

Asigurarea calitatii datelor publicate prin portalul national de
date

Cresterea accesibilitatii datelor la nivelul portalului national de
date

0.G. 5.2 - Imbunatatirea continua a competentetor responsabililor cu
datele deschise

Prin acest obiectiv general, se asigura cresterea continud a capacitatii centrului Guvernului de
a coordona si monitoriza domeniul datelor deschise, atat prin propria dezvoltare continua a
cunostintelor si abilititilor, cat si prin imbunatatirea capacitatii de initiativa, actiune si raspuns
a responsabililor si inlocuitorilor lor cu care SGG colaboreaza in fiecare entitate publica pentru
indeplinirea obligatiilor de publicare. Se are in vedere atat organizarea de cursuri de
specialitate ori parcurgerea sesiunilor de pregatire practica, cat §i mentinerea constanta a
legaturii cu organismele internationale (CE, OCDE, OGP s.a.) prin care se poate asigura
actualizarea cu cele mai recente cercetari, abordari si politici in materie.

Obiectiv General Obiective specifice

Imbunatatirea continua a | Formarea continud a coordonatorilor de fla nivelul
competentelor Secretariatului General al Guvernului

responsabililor cu datete | Formarea continua a responsabililor cu datele din entitatile
deschise publice
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0.G. 5.3 - Dotarea responsabililor de date cu resurse materiale

Acest obiectiv general va asigura cresterea resurselor materiale pe care entitétile publice le au
la dispozitie pentru a-si indeplini obligatiile in ceea ce priveste deschiderea datelor, daci
acestea nu le au deja. Acestea vor include spatii de stocare si resurse software, dar si cooptarea
entitatilor, acolo unde este cazul, in proiecte si initiative complementare implementate din
surse de finantare nerambursabila (PCIDIF, Programele Regionale, Horizon Europe, Digital
Europe Programme etc.)

Obiectiv General Obiective specifice

Dotarea responsabililor de | Identificarea de surse de finantare complementare (PR,
date cu resurse materiale | Horizon, Digital Europe Programme etc,)
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6. Programe

in aceastd sectiune, vom identifica documentele strategice si programatice complementare
prezentei Strategii si care pot sprijini institutiile responsabile In implementarea ei.

Strategia Nationala in domeniul Inteligentei Artificiale (SN-1A), adoptata prin H.G. nr. 832/2024
are obiectivul de a contribui la strategia Romaniei privind adoptarea tehnologiilor digitale in
economie si societate, in conditii de respectare a drepturilor omului si de promovare a
excelentei si increderii in |A.

SN-IA va sprijini administratia publica centrala din Romania sa sustind, in mod fundamentat,
eforturile de standardizare, operationalizare si reglementare a dezvoltarii 1A si de potentare a
efectelor pozitive ale acesteia, va contribui decisiv la evidentierea si valorificarea potentialului
inovativ national in domeniul A, precum si la gestionarea riscurilor pe care le prezinta evolutia
JA. Strategia identificd domeniul datelor deschise drept un atribut ce ofera o baza solida si
sustine dezvoltarea domeniului inteligentei artificiale. Masurile aferente Obiectivului Specific
2.2. Extinderea utilizdrii seturilor de date, cu aplicare in diverse sectoare de activitate sunt
complementare Obiectivului Strategic 3 din prezenta Strategie.

Masurile prevazute de Planul National de Redresare si Rezilientd sunt menite sa sprijine
transformarea digitala a administratiei publice, educatiei, sanatatii si economiei in ansamblu,
contribuind astfel la modernizarea infrastructurilor digitale si la cresterea competitivitatii
economice a tarii. La nivelul acestuia, au fost identificate peste 50 de jaloane si tinte prin
atingerea carora se vor putea genera date digitale, structurate, din domeniile identificate de
Regulamentul privind Seturile de Date cu Valoare Ridicatd si de Legea nr. 179/2022, avand un
potential ridicat de a fi deschise publicului prin publicare pe portalul national. Dintre acestea,
amintim Observatorul Teritorial, Sistemul Meteorologic Integrat National, servicii publice de
mediu digitalizate, platforma eVelo, Registrul National Digital al Cladirilor, REGES, Platforma
informatica de Asiguriri de Sanatate, ECRIS V, Sistemul Informatic Integrat al Tnvatamantului
din Romania si altele. De asemenea, prin Tinta 188, se urmareste implementarea tehnologiei
de automatizare a proceselor de lucru (RPA) si promovarea inteligentei artificiale (IA) in
administratia publicd. Acest proiect poate reutiliza date deschise §i vizeaza centralizarea si
standardizarea proceselor §i datelor in vederea cresterii productivitatii. Nu in ultimul rénd, prin
PNRR, sunt sprijinite introducerea de competente TIC atat pentru recrutarea functionarilor
publici, cat si pentru evaluarea lucratorilor din sectorul public si fundamentarea planurilor de
profesionalizare a acestora, oportunitate pentru introducerea abilitatilor de lucru cu datele,
ca element de referinta pentru toti functionarii publici, de executie si de conducere.

Acestor oportunitati i se adauga cele din Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si
Instrumente Financiare (PCIDIF), mai ales prin perspectiva Prioritatilor 2 si 3. In cadrul
Prioritatii 2 - Digitalizare in administratia publica centrald si mediul de afaceri, se urmareste
continuarea procesetor de digitalizare din administratia pubtica, in timp ce, in cadrul Prioritatii
3 - Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil n dezvoltarea economica, incluziunea
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sociald si inovarea sociald se urmareste Dezvoltarea de continut digital despre patrimoniu
pentru valorizarea culturii, digitalizarea arhivelor culturale i cresterea consumului de carte si
mobilizarea de noi audiente prin utilizarea instrumentelor digitale.

Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare finanteaza dezvoltirile
suplimentare necesare platformei nationale de date publice (data.gov.ro) pentru
implementarea cerintelor Directivei PSI prin adaugarea de noi functionalitati. Prin actiunea
2.2.1 E-guv in administratia/institutiile publice, masura 3, se va dota portalul national de date
cu instrumente care sa raspunda nevoilor nationale si europene de crestere a congtientizirii si
monitorizarii reutilizarii datelor, precum si de sprijinire a cresterii calitatii datelor deschise.

Proiectele co-finantate din PCIDIF vizeaza crearea de servicii publice destinate cetatenilor
si/sau firmelor identificate in Catalogul National al Serviciilor Publice si/sau in concordanta cu
Politica de eGuvernare, Cresterea nivelutui de interoperabilitate al sistemelor informatice din
administratia publica prin crearea unui sistem standardizat, interconectat si digital, incurajand
reutilizarea informatiilor si a serviciilor, precum si digitalizarea si interoperabilitatea educatiei
si patrimoniului. De asemenea, se va finanta proiectul Tehnologii Avansate pentru Administratia
Publica, ce va fi implementat de cétre ADR ce isi propune dezvoltarea prin testare de
produse/procese digitale si C&l sa contribuie la includerea si adoptarea de tehnologii avansate
la nivelul sistemelor administratiei publice ce gestioneaza baze de date mari (structurate si
nestructurate).

Programele nationale si regionale de sprijin al antreprenoriatului {(exemplu: Start-Up Nation,
Femeia Antreprenor, programele destinate intreprinderilor nou infiintate sau digitalizarii IMM-
urilor) sunt avute in vedere pentru a stimula infiintarea/dezvoltarea de afaceri bazate total
sau partial pe reutilizarea datelor.

Prin Strategia Nationala pentru Dezvoltarea si Sustinerea Digitalizarii prin intermediul Centrelor
de Inovare Digitald in Roménia 2024-2027 se vor coordona eforturi de capacitare a consortiilor
regionale ce implementeaza centre de inovare digitala pentru a sustine digitalizarea si inovarea
in administratia publica locald si in IMM-uri. Centrele pot prezenta beneficiarilor lor potentialul
de business al datelor deschise, pot asigura legaturi de comunicare si de colaborare intre
beneficiarii locali §i actorii nationali, pot evalua fezabilitatea/valida/imbunitati planuri de
afaceri §i proiecte tehnice pentru sistem bazate pe date deschise si pot intermedia accesul la
furnizori de tehnologie dedicati.

Be asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii
Nationale pentru Informatii Spatiale in Romania, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, se stabileste cadrul legal pentru crearea, organizarea si functionarea Infrastructurii
Nationale pentru Informatii Spatiale (INIS) in Romania, prin care Rominia contribuie la
realizarea Infrastructurii pentru Informatii Spatiale in Comunitatea Europeana - INSPIRE,
prevazutd de Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului. Intrucat aceasta
urmdreste sd sprijine accesul, schimbul si utilizarea eficientd a datelor spatiale intre
autoritatile publice, mediul academic, sectorul privat si publicul larg, in vederea unei
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dezvoltari durabile si a unei mai bune guvernante teritoriale, ea furnizeaza cadrul de lucru pe
care se bazeaza producerea, actualizarea si publicarea de date spatiale, o categorie esentiala
de date deschise atat pentru cetateni, cit si pentru cercetitori si intreprinderi.

Nu fn ultimul rdnd, in cadrul elaborarii prezentei Strategii s-a tinut cont de existenta
demersurilor pentry elaborarea Strategiei Nationale privind Inovarea in Sectorul Public (2025-
2029), de cdtre Comitetul interministerial pentru asigurarea elaborarii Strategiei nationale
privind inovarea in sectorul public pentru pericada 2025-2029 si a planului de actiune aferent.
Atinierea cu prevederile acesteia se va realiza prin decizii operationale de implementare
adoptate de catre institutiile responsabile cu implementarea Strategiei Nationale privind
Datele Deschise si de catre Comitetul interinstitutional pentru elaborarea, implementarea si
monitorizarea Strategiei nationale privind datele deschise pentru perioada 2024--2028.
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7. Rezultate asteptate

La finalul implementarii Strategiei Nationale privind Datele Deschise 2024-2028, este asteptat
ca In societatea romaneasca s& existe o cultura a datelor deschise, ca parte a culturii datelor.
Atat institutiile publice, cét si societatea civila, mediul academic si mediul privat vor intelege
importanta deschiderii datelor ,,by default”, se vor raporta la procesele de inventariere si
deschidere a datelor ca la o situatie de status quo, care face parte din normalitatea cotidiana
si care nu impune efort suplimentar pentru acestia. in sprijinul acestei culturi a datelor vor
veni atat decidenti politici, cat si nivelul de management intermediar, care va operationaliza
deschiderea datelor si va intretine un dialog continuu cu reutilizatorii si potentialii reutilizatori
pentru a rafina procesele de deschidere. Reutilizatorii vor participa la evenimente de
popularizare a datelor deschise, vor intelege unde si cum trebuie cautate datele si vor fi
sprijiniti, prin know-how si prin instrumente concrete, sa dezvolte produse, servicii, cercetiri
bazate pe date deschise.

Prezenta Strategie contribuie la sprijinirea eforturilor Roméniei de crestere a convergentei cu
statele membre din Uniunea Europeand si de aderare la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica. De asemenea, este vizata contributia la atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild legati de educatia de calitate (ODD 4%), prin oportunititile de formare
profesionald de-a lungul vietii pe care le oferd, de muncd decenta si crestere economica (ODD
8%), prin impactul economic si social al infiintarii/dezvoltdrii de afaceri bazate pe date
deschise, precum si de actiune beneficd asupra climatului (ODD 13%), prin adoptarea
alternativelor verzi la realizarea de produse si servicii identificate prin analiza si reutilizarea
datelor deschise,

La nivelul anului 2020, economia bazata pe date deschise a fost estimata de Comisia Europeana
la valoarea de 184 miliarde euro, respectiv 1,37% din Produsul intern Brut al Uniunii Europene
in acel an. La finalul implementarii prezentei strategii, avand in vedere decalajele in privinta
adoptiei modelelor de afaceri/livrare a serviciilor bazate pe date deschise, precum si faptul ca
o parte semnificativa din actiunile Strategiei vizeaza masuri politico-administrative si sociale,
se asteapta ca economia bazata pe date deschise s reprezinte minim 0,01% din Produsul Intern
Brut al Romaniei, estimat la 430 miliarde EUR pentru anul 2028.

2 Educatie de calitate
3 Muncé decentd si crestere economica
4 Actiune climatica
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8. Indicatori

in aceasta sectiune, prezentdm indicatorii pe baza cirora se va masura evolutia implementarii
strategiei, cu referire la indicatorii nationali de dezvoltare durabila vizati, dupa caz;

Obiectiv General

Tip
indicator

indicator

Tinta
2028

0.G. 1.1 - Consolidarea cadrului
normativ pentru punerea in
aplicare a Regulamentului de
punere in  aplicare  (UE)
2023/138 si a Legii nr, 179/2022
privind datele deschise

Rezultat

11.1.1: numarul de Hotarari de
Guvern adoptate in implementarea
prezentei Strategii

3

Rezultat

11.1.2: procentul de domenii
reglementate de HVDs care au
pentru care au fost stabilite masuri i
responsabilitati pentru publicare

100%

Rezultat

11.1.3: procentul de domenii de date
cu valoare ridicata la nivel national
pentru care au fost stabilite masuri si
responsabilitati pentru publicare

100%

c.G. 1.2 - Integrarea
activitatilor de co-productie a
datelor deschise in fluxurile
interne ale entitatilor publice

Rezultat

11.2.1: numarul de ghiduri elaborate
pentru indeplinirea obligatiitor in
domeniul datelor deschise

Impact

11.2: imbunatatirea claritétii
organizarii co-poductiei datelor
deschise la nivelul entitatilor publice

25%

Rezultat

11.2.3: numarul de modele de
specificatii tehnice

0.G. 1.3 - Monitorizarea si
revizuirea periodica a cadrului
legal

Rezultat

11.3.1: numéarul de documentatii CTE
actualizate pentru introducerea de
itemi detaliati referitori la date
deschise

Impact

11.3.2: procentul de evaludri tehnice
efectuate de CTE pentru a determina
daca tehnologiile implementate in
domeniul datelor deschise raspund
nevoilor identificate

100%

Rezultat

11.3.3: numarul de evaluari realizate
pentru armonizarea legislatiei
nationate cu cadrul de lucru
european/international

Impact

12.1.1: procentul de respondenti care

50%

28




0.G. 2.1 - Cresterea eficientei
comunicarii guvernamentale in
domeniul datelor deschise

declara o imbunatatire a
cunostintelor despre datele deschise

Rezultat

12.1.2: numirul de comunicari
politice despre prioritizarea
deschiderii datelor

Rezultat

12.1.3: numarul de planuri de
comunicare elaborate si
implementate in domeniul datelor
deschise

Rezultat

§2.1.4: numarul de studii de caz si
povesti de succes publicate si
promovate

10

0.G. 2.2 - Sustinerea dezvoltarii
initiativelor regionale, locale
sau sectoriale

Rezultat

12.2.1: procentul de seturi de date
deschise gestionate prin initiativele
regionale/locale/sectoriale

25%

0.G. 2.3 - Cresterea ccooperarii
cu partile  interesate de
domeniul datelor deschise

Impact

12.3.1: procentul de respondenti din
categoria reutilizatorilor care
declara o imbunatatire a relevantei
datelor deschise

25%

Rezultat

[2.3.2: numarul de evenimente si
campanii de constientizare adresate
comunitatilor de practica realizate

52

Rezultat

12.3.3: numarul de nevoi rezolvate si
oportunitati identificate in favoarea
reutilizatorilor

10

0.G. 3.1 - Imbunatdtirea
competentelor detinatoritor de
date deschise

Rezultat

13.1.1: procentul de conducatori si
rmanageri din entitatile publice care
au participat la programele de
formare in domeniul datelor deschise

5%

Rezultat

13.1.2: procentul de posturi vacante
in sectorul public care au fost
ocupate de candidati cu competente
in lucrul cu datele

5%

Rezultat

13.1.3: procentul de angajati care au
finalizat cu succes programele de
formare in generarea si gestionarea
datelor

10%

Rezultat

13.2.1: numarul de formatori in
domeniul datelor deschise instruiti
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0.G. 3.2 - Imbunatatirea | Rezultat |1.3.2.2: numarul de apeluri de 4
competentelor reutilizatorilor finantare cu stimulente pentru
de date deschise reutilizarea datelor
0.G. 3.3 - Asigurarea calitatii { Rezultat | 13.3.1: numarul de formate unitare 5
co-producerii datelor deschise adoptate pentru publicarea datelor
Rezultat | 13.3.2: procentul de date deschise 25%
co-produse in conformitate cu
formatele unitare adoptate
0.G. 3.4 - \Valorificarea | Rezultat [ 13.4.1: numérul de audituri ale 1
auditurilor pentru conformitatii/ performantei/analize
imbunatatirea proceselor de panoramice referitoare la
deschidere a datelor deschiderea datelor
. Rezultat | i4.1.1: numarul de sisteme 5
0.G. 4.1 - Incurajarea informationale finantate prin PNRR
reutilizarii datelor deschise in configurate pentru automatizarea
sectorul public publicarii datelor deschise
Impact 14.1.2: numarul de servicii publice 5
imbunatatite prin reutilizarea
datelor deschise
Rezultat | {4.1.3: numarul de modele de 3
business promovate
Impact 14.1.4: cifra de afaceri generata de 500.000
afacerile care valorifica date RON
deschise
0.G. 4.2 - Tncurajarea | Rezultat | 14.2.1: numarul de proiecte pilot 3
reutilizarii datelor deschise in realizate si evaluate
sectorul privat sau in structuri
de colaborare public-private
0.G. 4.3 - Monitorizarea | Rezultat | {4.3.1: numéarul de instrumente de| 3
reutilizarii datelor monitorizare a descarcarii datelor
Rezultat | 14.3.2: numarut de evaluari de impact | 2
realizate
Impact 14.3.3: cresterea utilizarii datelor | 25%
deschise in formutarea politicilor
publice
Impact 14.3.4: procentul de respondenti care | 75%

evalueaza pozitiv impactul reutilizarii
datelor deschise, pe baza unui sondaj

anual
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Rezultat

14.3.5: numarul de exemple de bune
practici documentate si publicate

0.G. 5.1 -
modernizarea
national de date deschise

Extinderea si
portalului

Impact

15.1.1: cresterea scorului portalului
national de date in Open Data
Maturity Report

10%

Rezultat

15.1.2: gradul de finalizare a
modernizarii portalului national de
date deschise

100%

Rezultat

15.1.3: procentajul seturilor de date
publicate automat pe portalul
national

30%

Rezultat

15.1.4; cresterea procentului seturilor
de date vizualizate prin portalul
data.gov.ro

50%

0.G. 5.2 -
continua a
responsabililor cu
deschise

Imbunititirea
competentelor
datele

Rezultat

15.2.1: numarul de programe de
formare la care au participat anual
coordonatorii de la nivelul
Secretariatului General al Guvernului

Rezultat

15.2.2: procentul responsabililor cu
datele care finalizeaza programele de
formare continua anual

25

0.G. 5.3 -
responsabililor de date
resurse materiale

Dotarea

Cil
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9. Proceduri de monitorizare si evaluare

in aceastd sectiune, prezentam modul in care se vor monitoriza si evalua implementarea si
impactul strategiei.

Mecanismul de monitorizare si evaluare va fi implementat de Comitetul interinstitutional
pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei Nationale privind Datele Deschise
si va fi dezvoltat prin decizii specifice si adoptarea ulterioari de instrumente de lucru.
Prioritatile de monitorizare si evaluare se vor referi la:

1.
2.
3.

=

atingerea indicatoritor stabiliti prin prezenta Strategie;

incadrarea in termenele asumate de prezenta Strategie;

raportarea periodica, analiza $i dezbaterea rezultatelor raportdrilor, astfel incat
institutiile responsabile s& primeascd feedback rapid st coerent referitor la bunele
practici pe care e implementeaza, la barierele pe care trebuie s§ le depaseasca si la
oportunitatile pe care trebuie sa le valorifice;

asigurarea transparentei implementérii fata de toate partile interesate;

identificarea precoce a riscurilor ce pot periclita buna implementare a prezentei
Strategii si adoptarea unor abordéri pentru gestionarea optima a acestora;
identificarea solutiilor si instrumentelor de lucru pentru rezolvarea problemelor aparute
pe parcursul implementarii;

identificarea precoce a necesitatilor de schimbare si adoptarea proceselor de
management al schimbarii, inclusiv prin revizuirea Strategiei.

Urmarind prioritatile de mai sus, Secretariatul General al Guvernului, in calitate de coordonator
al Comitetului interinstitutional pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei
Nationale privind Datele Deschise 2024-2028, va organiza activitatea de raportare, astfel cum
este stabilit in tabelul de mai jos:

Tip de raportare | Frecventa Prioritati
Scrisa | Trimestrele 1 si 3 ale | Raportare institutionald standardizata, pe bazi
fiecarui an de formular
Furnizarea de explicatii pentru eventualele
abateri
Reuniune Trimestrele 2 i 4 ale | Sinteza §i analiza rapoartelor scrise pentru
fiecarui an elaborarea Rapoartetor sintetice de evaluare

ldentificarea si gestionarea riscurilor
Identificarea si rezolvarea problemelor
Identificarea nevoilor de schimbare si stabilirea
mecanismelor de implementare a schimbirilor

Comitetul interinstitutional pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei
Nationale privind Datele Deschise pentru perioada 2024-2028 va avea responsabilitati in a:
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stabili formatul standard pentru raportare;

elabora si aproba Rapoartele sintetice de evaluare realizate prin analiza si sinteza

rapoartelor institutionale;

e adopta masuri de preventie sau remediere, precum si instrumente de lucru astfel incat
sa gestioneze corespunzitor atingerea indicatorilor, rezolvarea problemelor, tratarea
riscurilor si adoptarea schimbarilor asa cum rezultd ele din implementarea Strategiei;

e initia colaborari cu orice parti interesate din mediile public, privat sau neguvernamental

in vederea implementarii optime a prezentei Strategii.

10. Institutiile responsabile

Tn aceasta sectiune, prezentim institutiile responsabile cu coordonarea implementarii fiecarui
Obiectiv General si a raportdrii citre Comitetul interinstitutional pentru elaborarea,
implementarea $i monitorizarea Strategiei Nationale privind Datele Deschise pentru perioada

2024-2028.

Obiectiv General Institutia
coordonatoare

0.G. 1.1 - Consolidarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a | SGG
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/138 si a Legii nr. 179/2022
privind datele deschise
0.G. 1.2 - Integrarea activitatilor de co-productie a datelor deschise in | ADR
fluxurile interne ale entitatilor publice
0.G. 1.3 - Monitorizarea si revizuirea periodica a cadrului legal 5GG
0.G. 2.1 - Cresterea eficientizarii comunicarii guvernamentale in domeniut | SGG
datelor deschise
0.G. 2.2 - Sustinerea dezvoltarii initiativelor regionale, locale sau|SGG
sectoriale
0.G. 2.3 - Cooperarea cu partile interesate de domeniul datelor deschise | SGG
0.G. 3.1 - Educarea detinatorilor de date deschise INA
0.G. 3.2 - Educarea reutilizatorilor de date deschise 5GG
0.G. 3.3 - Asigurarea calitatii co-producerii datelor deschise ADR
0.G. 3.4 - Audituri pentru imbunatdtirea proceselor de deschidere a|SGG

datelor
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0.G. 4.1 - incurajarea reutilizarii datelor deschise in sectorut public SGG

0.G. 4.2 - Incurajarea reutilizérii datelor deschise in sectorul privat sau in | ADR
structuri de colaborare public-private

0.G. 4.3 - Monitorizarea reutilizarii datelor SGG
0.G. 5.1 - Cresterea capacitatii de coordonare a SGG 5GG
0.G. 5.2 - Formarea continua a responsabililor cu datele deschise INA
0.G. 5.3 - Dotarea responsabililor de date cu resurse materiale SGG
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11. Implicatii bugetare si surse de finantare

Implementarea masurilor cuprinse se va realiza cu incadrarea in bugetul aprobat si estimirile
pe urmatorii 3 ani ale ordonatorilor principali de credite implicati.

Suplimentar actiunilor finantabile prin programele identificate in capitolul 6, se adaugi
masurite de instruire a functionarilor publici, lucratoritor medicali, angajatilor intreprinderilor,
angajatilor st voluntarilor organizatiilor neguvernamentale, elevilor, studentilor si cetatenitor
pentru dobandirea si cresterea competentelor digitale. Aceste masuri sunt individualizate,
asigurate prin programele de formare ale Institutul National de Administratie, sau cuprinse in
cadrul jaloanelor PNRR. Acestea vor contribui la formarea unei culturi a datelor si la cresterea
capacitatii Romaniei de a lucra cu date, de a identifica date care pot fi deschise si de a solicita
sau facilita deschiderea acestora.

Institutiile responsabile cu implementarea jaloanelor cu impact asupra Strategiei Nationale
privind Datele Deschise sunt Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Cercetarii, Inovirii
si Digitalizarii, Ministerul Culturii, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si Administratiei,
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului st Turismului, Ministerul Educatiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul
Mediutui, Apelor si Padurilor, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Transporturitor si Infrastructurii, precum si Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei
(ADR).

Toate platformele rezultate ca urmare a acestor investitii vor genera numeroase seturi de date,
fata de a céror deschidere se pot lua actiuni proactive, pentru ca proiectarea si dezvoltarea lor
s& includa in mod nativ functionalitati, fluxuri, automatiziri si interfete de tip API care si
permita publicarea datelor pe portalul nationat data.gov.ro.

12. implicatii asupra cadrului juridic

Strategia Nationala privind Datele Deschise va clarifica actele normative in vigoare si vizeaza
masuri pentru identificarea precoce si abordarea sistematic si fundamentata, in vederea
propunerii de modificari sau adoptarea de noi acte normative pentru actualizarea cadrului
juridic in raport cu cele mai recente abordiri ale domeniului datelor deschise si evolutii
tehnologice. Un efort sistematic va fi realizat si pentru identificarea masurilor, dac3 este cazul,
pentru standardizarea vocabularului in conformitate cu baza de date EuroVoc.

In vederea implementirii Strategiei, cele mai importante misuri cu implicatii asupra cadrului
juridic vizeaza adoptarea actelor normative de aprobare a normelor de implementare a
legislatiei existente, inclusiv de stabilire a responsabilitatilor entitétilor publice n raport cu
Regulamentul privind Seturile de Date cu Valoare Ridicatd, Legea nr. 179/2022 si alte
angajamente de tara ale Roméniei. Nu in ultimul rdnd, se are in vedere detalierea evaluarii
proiectelor de investitii in sisteme informationale din perspectiva pregétirii pentru publicarea
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datelor, prin modificarea H.G. nr. 941/2013 privind organizarea si functionarea Comitetului
Tehnico-Economic pentru Societatea Informationala modificats si completata prin H.G. nr.
824/2023 in vederea introducerii unor itemi detaliati referitori la date deschise.
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Ohiectiy
strategic

Obiectiv sencral

3.4, Valorificares
auditurilor pentru

Ohiectiv specific

3.3.2. Sprijinirea co-
productiei de date deschise
ta nivel de domeniu previzut
de legislatie

3.3.3. Monitorizarea
tndeplinirii obtigatiilor de
publicare a seturilor de Date
cu Valoare Ridicatd stabilite
prin Legea nr. 179/2022

3.4.1. Evaluarea indeplinirii
respensabilitdtilor in

Actitme

Termen

Responsakil

3.3.1.5. Planificarea indeplinirii prioritatilor de 12028 T2  |SGG

publicare

3.3.1.6. Moniterizarea respectarii prioritatilor  |2028 T4 SGG

stabilite

3.3.2.1. Definirea indicatorilor de analizé si 202572 SGG, Prestator,

solicitarea finantérii PCIDIF Universitati cu
programe doctorale in
AP, management

3.3.2.2. Contractarea consultantului pentru 2026 T1 SGG, Prestator,

analiza structurilor de date din administratia Universitati cu

publica locala programe doctorale in
AP, management

3.3.2.3. Definirea structurilor de date 2026 T3 5GG, Prestator,
Universitéti cu
programe doctorale in
AP, management

3.3.2.4. Promovarea structurilor de date 2028 T4 5GG, Prestator,

identificate Universitati cu
programe doctorale in
AP, management

3.3.4.1. Dezvoltarea instrumentului de 2027 T4 5GG, Prestator

raportare a obligatiilor de publicare in portalul

national de date si a sisternului de alerte

3.3.4.2. Analiza raportarilor Anual 5GG, Comitetul
interinstitutional

3.3.4.3. Formularea de feedback si stabilirea Permanent |SGG, Comitetul

masurilor de remediere, daci este cazul interinstitutional

3.3.4.5. Monitorizarea alertelor respectarii Permanent |SGG, Comitetul

obtigatiilor de raportare interinstitutional

3.4,1.1. Elaborarea metodologiei si 2027 12 SGG

indrumareler de audit




Ghbiectiv general

imbunatatirea
proceselor de
deschidere a datelor

pecific

aplicarea Regulamentului
privind Seturile de Date cu
Valoare Ridicata

3.4.2. ldentificarea
modalitatilor de compensare
a pierderilor financiare
datorate de publicarea
seturilor de date cu valoare
ridicatd

3.4.3. Cooperare cu Curtea
de Conturi in domeniut
datelor deschise

ArTiine

Respansabil

2027 T2 SGG, Entitati vizate
3.4.1.2. Planificarea misiunilor de audit intern de Regulament
3.4.1.3. Asigurarea sprijinului tehnic pe durata (2028 T1 S5GG
misiunilor de audit intern
3.4.2.4, Centralizarea rapoartelor de audit 2028 T2 5GG
intern
3.4.1.5. Analiza rezultatelor si concluziilor 2028 T3 5GG
rapoartelor de audit intern
31.4.1.6. ldentificarea modelelor, problemelor, |2028 T4 5GG
bunetor practici si oportunitatilor raportate
3.4.1.7. Farmularea de recomandari pe baza 2028 T4 566G
analizei realizate
3.4.3.1. Identificarea entitatilor ale caror 2025 T2 SGG, Entitati vizate
bugete sunt afectate de publicarea seturitor de de Regulament
date cu valoare ridicat3
3.4.3.2, Analiza pierderilor financiare ale 202672 SGG, Entitati vizate
entitdiilor identificate de Regulament
3.4.3.3. Dezvoltarea de noi produse/servicii 2028 T4 SGG, Entitati yizate
complexe/derivate pentru compensarea de Regulament,
publicarii datelor cu valoare ridicata Laboratorul de
Ingvare
guvernamantald

31,4.4.1. Stabilirea procedurilor de cooperare cu |2027 T3 SGG

Curtea de Conturi in vederea auditarii

domeniului

3.4.4.2. Cooperarea cu Curtea de Conturiin 2027 T4 5GG

vederea stabilirii oblectivelor, tiputui si a altor

detalii referitoare la misiunea de audit

3.4.4.3. Sprijinirea misiunii de audit 2028 T2 SGG

10




Obiecty Obiectiy general Ohfectiv spedcific Aotiune Termen Responsabil

strategic

3.4.4.4, Analiza rezultatetor si planificarea 2028 T4 5GG
implementinii rezultatelor

4. Incurajarea |[4.1. Incurajarea 4,1.1. Identificarea 4.1.1.1, Selectia initiativelor de digitalizare si  |2025 T2 566G
reutilizarii reutilizarii datelor  |sinergiitor cu initiativele de |inovare in sectorul public de interes din
datelor deschise in sectorul |digitalizare si inovare in perspectiva datelor deschise

public sectorut public 4.1.1.2. Stabilirea procedurilor de cooperare  [2025T3  |SGG

pentry a sprijini obiectivele referitoare la
datele deschise

4.1.1.3, Stabilirea modalitétilor de dezvoltare a |2025 T4 SGG
initiativelor de digitalizare si inovare selectate
pentru a sprijini obiectivele referitoare la
datele deschise

4.1.1.4. Asleurarea sprijinului tehnic din 2026 T3 |SGG
perspectiva datelor deschise pe durata
implementérii/ receptiei

4.1.2, ldentificarea 4.1.2.1. Selectia a 3 servicii publice pretabile |2026 T3 SGG, Laboratorul de
modelelor de prestare a pentru reproiectare pe baza reutilizarii datelor Inovare
serviciilor publice (business} |deschise guvermnamentald, ADR
bazate pe date deschise 4,1.2.2. Stabilirea procedurilor de cooperare cu |2026 T3 |SGG, Laboratorul de
furnizorii de servicii publici lnovare
guvernamentald, ADR
4.1.2.3, Anallza st Identificarea solutiilor 2027 T SGG, Laboratorul de
tehnice pentru reproiectarea serviciilor publice Inovare
selectate guvernamentaltd, ADR
4.1.2.4. Pilotarea si evaluarea serviciilor-pilot  [2027 T3 5GG, Laboratorul de
reproiectate pentru reutilizarea datelor Inovare
deschise guvernamentald, ADR
4.1.2.5. Decizia permanentizarii serviciilor 2027 T4 5GG, Laboratorul de
publice care reutilizeaza date deschise si Inovare
stabilirea masurilor pentru extinderea guvernamentald, ADR
numarului de servicii publice ce pot reutiliza
date

11



Obiectiv zeneral

4.2. Incurajarea
reutilizarii datelor
deschise in sectorul
privat sau in
structuri de
colaborare public-
private

Ohiectiv specific

4.1.3. Promovarea modelelor
de business hazate pe date
deschise

4.2.1. Facilitarea inovarii
deschise si pilotarea
initiativelor rezultate

4.2.2. Sprijinirea
interactiunii bazate pe date
in domenii cu potential de
multiplicare a datelor
deschise

Actione

Termen

Respansahbil

4.1.3.1. Stabilirea procedurilor de cooperare cu {2027 T1 SGG, Universitati,

comunitati de multipticatori Camere de Comert,
DIHs

4.1.3.2. Analiza si elaborarea materialelor de  [2027 T2 5GG, Universitati,

promovare a modetelor de business {indrumare, Camere de Comert,

povesti de succes) DiHs

4.1.3.3. Derularea a minim 4 evenimente de 2028 T4 SGG, Universitati,

informare generala Camere de Comert,
DiHs

4.1.3.4. Derularea a minim 10 sesiuni de 2028 T4 SGG, Universitéti,

matchmaking a ideitor de afaceri cu detinatorii Camere de Comert,

de date DiHs

4.2.1.1, Identificarea, selectia §i stabilirea 202572 SGG

procedurilor de cooperare cu parteneri din

mediul privat, CDI si neguvernamental

4.2.1.2, Organizarea a minim 1 Anual SGG si parteneri

hackathon/sesiune de visioning si de inovare

deschisa pe an

4,2.1.3. Sprijinirea pitotarii rezultatetor 202874 SGG si parteneri

evenimentelor cu actori relevanti, inclusiv living

labs

4.2.1.4. Monitorizare si raportare, dacd este 2028 T4 5GG

cazul

4,2.2.1. Stabilirea masurilor de constientizare |2025 T4 5GG

cu privire la oportunitatile de creare de spatii

de date interoperabile si includerea lor in

planul de comunicare

4.2.2.2. Realizarea planului de comunicare in 12027 T4 S5GG

cadrul a 14 domeni

4.2.2.3. Animarea interactiunii pentru 2028714 SGG, detindtori de

elaborarea si testarea de ipoteze de reutilizare
si evaluarea rezultatelor

date

12




@Omectiv eeneral

4.3. Monftorizarea
impactului
reutilizérii datelor

Obiectiv specific

4.3.1. Monitarizarea
cantitativd a reutilizarii
datelor deschise

4.3.2. Analiza impactuiui
economic, social si de mediu
al datelor deschise

Actiune

Termen

sponsabil

a réspunde cerintelor de raportare a impactului

economic, social 57 de mediu

4.3.1.1. Stabilirea indicatorilor de utilizare APl (2025 T4 5GG

4,3.1.2. Configurarea raportarilor de utilizare  |2027 T2 5GG, Prestator
AP Tn portalul national de date

4.3.1.3, Analfza anuald a rapoartelor de Anual 5GG, Comitetul
utilizare API si integrarea in raportérile Open interinstitujional
Data Maturity Report

4.3.1.4. Stabilirea mecanismelor de alocare DOl 2025 T4 SGG, Prestator

a datelor prin portaiul national de date

4.3.1.5. Configurarea mecanismelor de alocare |2027 T2 566G, Prestator
DOl & datelor in portalut national de date

4.3.1.6. Analiza anuald a mentiunilor datelar  |Anual SGG, Comitetul
dupd DOI si integrarea in raportérile Open Data interinstitutional
Maturity Report

4.3,1.7. Stabilirea specificatiilor pentru Web 2025 T4 5GG

Scraping si Data Mining

4.3.1.8. Configurarea mecanismelor Web 2027 T2 5GG, Prestator
Scraping si Data Mining in portatul national de

date

4,3.1.9. Analiza anuala a rapoartelor generate |Anual 5GG, Comitetul
prin Web Scraping si Data Mining si integrarea in interinstitutional
rapartarile Open Data Maturity Report

4.3.2.1. Stabilirea procedurilor de cooperare cu {2026 T2 SGG, Comitetul
Institutul National de Statisticd si interinstitutional
Departamentul pentru Dezvoitare Durabild

4.3.2.2. Stabilirea itemilor de cercetare pentru |Anual 5GG, Comitetul

interinstitutional

13




strategic

5. Cresterea
capacitatii de
coordonare a
5GG

Obiectiv: seneral

5.1, Extinderea g
modernizarea
portalului national
de date deschise

Obiectiv specific

4.3.3, Evaluarea anuald a
perceptiei impactuiui
reutilizarit datelor

4.3.4. Moniterizarea s
dacumentarea exemplelor de
bune practici

5.1.1. Modernizarea
portalului national de date
deschise prin finantari
nerambursabile

Aatitune

Termen

Respansabil

pentru modernizarea portatuiui national de date

4.3.4.3, Realizarea cercetdrilor referitoare la  jAnual SGG, INS, DDD
impactul economic, social si de mediu

4.3.2.4. Analiza rezultatelor cercetarilor s Anual SGG, Comitetul
integrarea in raportdrile Open Data Maturity interinstitutional
Report

4.3.3.1. Stabilirea itemilor de cercetare Anual SGG, Comitetul
calitativa interinstitutional
4.3.3.2. Realizarea campaniilor de cercetare st |Anual 5GG, Comitetul
a sondajelor interinstitutional
4,3.3.3. Evaluarea rezultatelor cercetarii si Anual 5GG, Comitetul
integrarea n raportédrile Open Data Maturity interinstitutionat
Report

4.3.6.1. Proiectarea instrumentelor de 2026 T2 5GG, Comitetut
comunicare online, identificare si auto- interinstitugional
propunere continug a exemplelor de bune

practici

4.3.6.2. Integrarea instrumenteler de 2027 T2 |5GG, Comitetul
comunicare in portalul national de date interinstitutional
4.3.6.3. Projectarea instrumentelor de Permanent |5GG

raportare pentru identificarea §i evidentierea

exemplelor de bune practici

4.3.6.4. Integrarea exemplelor de bune practici (2028 T4 5GG

in evenimente si actiuni de comunicare

5.1.1.1. Depunerea cererii de finantare in 2024 T4 5GG

cadrul PCIDIF Actiunea 2.2.1, Masura 3

5.1.1.2. Semnarea contractului de finantare si {2025 T2 5GG
operationalizarea echipei de implementare

5.1.1.3. Elaborarea documentatiei de atribuire |2025 T2 5GG

14




Obiectiv Ohiectiv seneral Bibiectiv specific Actiune Responsabil

strategic

5.1.1.4. Contractarea prestatorulul pentru 2025 T4 SGG
modernizarea portalului national de date

5.1.1.5. Punerea in functiune a noului portal 2027 T4 5GG
national de date

5.1.1.6. Finalizarea integrérilor cu sisteme 202811 SGG, Prestator
informationale publice
5.1.1.7. Instruirea utitizatorilor 2027 T4 5GG, Prestator
5.1.2. Automatizarea 5.1.2.1. ldentificarea sistemelor nationale, 2025 T2 5GG
publicarii datelor pe portalul |regionale, locale pentru interconectare
national de date 5.1.2.2. Agrearea pracedurilor de cooperarein [2025T4  |SGG, Comitetul
vederea interconectarii sistemelor interinstitutional
5.1.2.3. Stabilirea detaliilor de publicare de la |2026 T4 5GG, Comitetul
fiecare sistem interinstitutional ,
Prestator
5.1.2.4. Dezvoltarea, testarea si punerea in 2028 T1 5GG, Comitetul
productie a API interinstitutional ,
Prestator
5.1.3. Automatizarea 5.1.3.1. Definirea specificatiilor tehnice pentru |2025 T4 S5GG
monitorizérii publicarii automatizarea monitorizarii publicarii datelor
datelor 5.1.3.2. Achizitionarea tehnologiei de 2026 T1  |SGG

automatizare a monitorizarii publicarii datelor

5.1.3.3. Configurarea si testarea instrumentelor {2027 T4 SGG, Prestator
de automatizare a monitorizarii publicarii

datelor
5.1.4, Asigurarea calit&tii 5.1.4.1. Definirea specificatiilor sistemului de 2025 T4 SGG
datelor publicate prin DQOM
portalul national de date [543 Achizitionarea sistemului de DQM 2026 71 |SGG

5.1.4.3. Configurarea sisternudui DQM in portalul | 2027 T4 SGG, Prestator
national de date

15



Qpieciiy

stralegic

Obiectiv general

Ohiectiv specific

Actitne

FErmen

Respansabil

5.1.4.4. Instruirea detinatorilor de date cu 2027 T4 SGG, Prestator
privire la instrumentele de crestere a calitatii
datelor
5.1.5. Cresterea 5.1.5.1. Definirea specificatiilor pentru 202574 5GG
accesibilitatii datelor la vizualizarea datelor
nivelul portaluluf national de 577 5 7 "Achizitionarea tehnologiel de vizualiare |2026 T1  |5SGG
i a datelor
5.1.5.3. Configurarea instrumentelor de 2027 T4 SGG, Prestator
vizualizare n portalul national de date pe baza
surselor de date existente
5.2. imbunatatirea |5.2.1. Formarea continud a  |5.2.1.1. Identificarea oportunititilor de training |Permanent |5GG
continua a coordonatorilor de la nivelul [si networking la nivel european si international
Gt ar secretariatului Generalal 5717 participarea a evenimente de training |Permanent [SGG
mmmm,ﬁ_%hm%%m_ﬁ_uﬂﬂmnc Guvernului si networking la nivel european si international
5.2.2. Formarea continud a  |5.2.2.1, Stabilirea modalitdtilor de cooperare  |2025 T4 SGG, IMA, alti
responsabililor cu datele din |cu furnizorul de formare profesionala furnizeri de formare
entitatite publice 5,2.2.2. Animarea ecosistemutui pentru Permanent |SGG, INA, alti
participarea la cursurile de formare furnizori de formare
profesionald
5.2.2.3. Desfasurarea sesiunilor de formare si  |2028 T4 SGG, INA, alti
evaluarea participantilor furnizori de formare
5.3. Dotarea 5.3.1. ldentificarea de surse |5.3.1.1. Monitorizarea site-urilor finantaterilor |Permanent |SGG, Comitetul
responsabililor de de finantare complementare |nationali/international interinstitutional
date cu resurse (PR, Horizon Europe, Digital |5 3 ¢ 3 |dentificarea partenerilor optimisi | Ori de cte |SGG, Comitetul
materiale Europe Programme etc.) depunerea cererilor de finantare, dacd este  |orieste  |interinstitutional
cazul posibil
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